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1. INDK@BSPOLITIKKENS GRUNDLAG & FORMAL

Indkgbspolitik tager sit udgangspunkt i kommunernes styrelsesvedtaegt, den danske klimalov,
politiske beslutninger, Regeringens strategi for grgnne indkgb, KL's faelleskommunale indkgbsstrategi

og FN’s Verdensmal.

Feellesindkgb Fyn (herefter FIF) er vores faelles forpligtende
indkgbssamarbejde, som er indgdet mellem Faaborg-Midtfyn,
Kerteminde, Langeland, Nordfyns og Nyborg kommuner.
Formalet med politikken er at skabe en fzlles ramme for udbud
og indkgb med udgangspunkt i ejerkommunerne i Feellesindkgb
Fyns politiske ambitioner.

Samarbejdet ledes af en bestyrelse bestdende af en
repraesentant for hver af ejerkommunerne. Chefen for FIF
deltager i bestyrelsesarbejdet.

Kommunerne i FIF har etableret et falles indkgbs- og udbudskontor, hvis formal er at koordinere
kommunernes indkgb via feelles udbud og konkurrenceudseettelser, bidrage med falles
kontraktstyring og ledelsesinformation samt understgtte arbejdet i kerneforretningen i kommunerne
og arbejdet med e-handel. Dertil serviceres kommunerne med radgivning og vejledning i spgrgsmal
om udbud, indkgb, kontrakter, processer, leverandgrsamarbejder mv.

Politikken har 3 indsatsomrader med professionelle indkgb som omdrejningspunkt.

@konomisk
ansvarlighed

Professionelle
indkgb

Samarbejde

o

Baeredygtighed
Klima og grgn
omstilling
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2. PROFESSIONELLE INDK@B

Professionelle indkgb er omdrejningspunktet for kommunernes
indkgbsadfaerd. Kommunerne i FIF har en samlet arlig indkgbsvolumen
pa ca. kr. 3 mia. Enhver handling som genererer en faktura til
kommunen, anses som et indkgb og skal dermed fglge
indkgbspolitikkens rammer. Vi har sammen en forpligtelse til at forvalte
borgernes penge pa bedst mulig vis, et ansvar som vi i feellesskab skal
|pfte.

Det er helt centralt at kommunen afspejler en udbuds- og indkgbskultur
med en hgj grad af professionalisme, veerdiskabelse og baeredygtighed,
til gavn for bade borgere, virksomheder, medarbejdere og ikke mindst klimaet.

FIF samordner kommunernes indkgb af varer og tjenesteydelser for at udnytte indkgbsressourcerne
optimalt, og for at optreede som én kunde over for leverandgrerne. Dermed opnas
konkurrencemaessige, forretningsmaessige og administrative fordele.

De falles indkgbsaftaler skal vaere med til at sikre effektive og baeredygtige indkgb, hvor bl.a.
stordriftsfordelene udnyttes, omkostningerne minimeres, de rette klima- og miljgkrav opfyldes samt
at kvaliteten lever op til brugernes og borgernes behov i tilstraekkelig grad.

Indkgbspolitikken omfatter, ud over kommunens egne institutioner,
ogsa selvejende institutioner med kommunale tilskud i det omfang det
er muligt i henhold til geeldende driftsoverenskomster.

Der udarbejdes hvert 4. ar en indkgbsstrategi, som saetter retning for
indkgbsomradet, bade for Fallesindkgb Fyn og i den enkelte
kommune. Den falles ramme ggr, at indkgb kan anvendes strategisk
med henblik pa at understgtte kerneopgaverne i kommunerne.

Professionelle indkgb handler om at have fokus pa indkgbsadfzerden i hele kommunen. Herunder
at geeldende lovgivning til enhver tid overholdes, hvad enten der skal foretages engangskgb eller
der skal indgds en leengerevarende kontrakt. At vi sammen og hver iszer udfordrer hverdagens
praksis, sa vaner brydes og andre muligheder opstar. At vi ser pa vores forbrugsmegnstre, og vi
forbruger og kgber ind efter ngjsomhedsprincippet.

For at opna en professionel tilgang til indkgb fokuseres der pa 3 indsatsomrader 1) gkonomisk
ansvarlighed 2) baeredygtighed — klima og grgn omstilling samt 3) samarbejde.
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3. @KONOI\/IISK ANSVARLIGHED
Vi gnsker at

fremtraede som
professionelle
indkabere, der alene

Det er vores ansvar at sgge de bedst mulige betingelser for konkurrence
mellem potentielle leverandgrer, herunder savel store virksomheder
som sma og mellemstore virksomheder (SMV’er), nar udbud og
tilbudsindhentninger gennemfgres.

efterspgrger varer og
ydelser i en kvalitet,

der i tilstreekkelig grad
Konkurrencesituationen og markedet skal derfor ngje vurderes ved valg opfylder behovet.

af udbudsform og tilrettelaeggelse af udbudsprocessen, sa det alene er
de ngdvendige omkostninger forbundet med konkurrenceudsaettelsen
og tilbudsafgivelsen (transaktionsomkostninger) der bruges.

| bestreebelserne pa at indgd de bedst mulige indkgbsaftaler, der bade er gkonomisk fordelagtige,
og som samtidig fremmer baeredygtige Igsninger, skal det sikres, at:

e kommunerne optraeder som én kunde med henblik pa at opna storkundefordele.

e indkgbsaftalerne anvendes af alle indkgbere, saledes kommunen opnar fordelene og samtidig
overholder sin forpligtelse i kontrakten. Aftalerne er obligatoriske og betyder, at de skal
anvendes af alle indkgbere i kommunen, nar aftalen daekker det behov, som der skal kgbes
ind til.

e antallet af leverandgrer inden for de enkelte vare- og tjenesteydelsesomrader reduceres mest
muligt.

e sortimenter smalnes og standardiseres, hvor det er muligt.

o der efterspgrges miljpmaerkede og klimavenlige produkter, varesortimenter og tjeneste-
ydelser, nar det er muligt og der er tilstraekkelig med konkurrence.

e innovative Igsninger undersgges og tages i betragtning nar muligt.

e Dbestillings- og leveringsbetingelser er de mest effektive.

3.1 ANVENDELSE AF INDK@BSAFTALER

Aftaler, der har veeret konkurrenceudsat er obligatoriske for alle indkgbere, institutioner, afdelinger
mv. at anvende. Alle indkgbsaftaler kan ses i indkgbssystemet, og her fremgar det om aftalen skal e-
handles eller bestilling skal foretages pa anden made.

Hvis man far tilbudt et produkt eller en ydelse pa mere fordelagtige vilkar end dem, der geelder for
en indgaet indkgbsaftale, berettiger dette ikke til at foretage indkgbet, da aftalens fulde potentiale
dermed ikke nas.

Der kan vaere szerlige forhold, der kan berettige kgb uden for aftalerne, f.eks.:

Akutsituationer: Tilfeelde hvor, indkgbet ikke kan vente til dage(n) efter. Kan indkgbet
vente/planlaegges, skal indkgbsaftalen anvendes.
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Suppleringskgb: Tilfelde hvor man f.eks. ved en tidligere leverandgr har indkgbt 8 varer af en
bestemt type og har behov for flere af samme slags.

De decentrale indkgbere kgber selv ind pa geeldende indkgbsaftaler, herunder bestilling (om muligt
ved e-handel), varemodtagelse, fakturakontrol, betaling og bogfgring. Aftalerabatter og opnaede
nettopriser tilfalder den indkgbende enhed ved direkte fakturering fra leverandgren.

Privat handel pa indkgbsaftaler eller benyttelse af kommunernes eventuelle rekvisitioner til privat
handel ma under ingen omstaendigheder finde sted.

3.2. INFORMATION

Alle indkgbsaftalerne findes i kommunens indkgbssystem, som kan tilgas af oprettede brugere. De er
fortrolige, og ma ikke videregives til tredjemand.

FIF har egen hjemmeside, som er malrettet erhvervslivet. Her findes relevant information om udbud-
og indkgb.

FIF udarbejder kvartalsvise rapporter, samt en arsrapport til kommunerne. Rapporterne
indeholder en status og beskrivelse af udviklingen i kommunernes indkgb, herunder bl.a.
gennemfg@rte udbud, anvendelse af indkgbsaftaler, kontraktopfglgning og e-handel.

3.3 ELEKTRONISK HANDEL

E-handel er en vaesentlig faktor for effektive indkgb, da den bl.a. er med til at sikre, at indkgbene
foretages hos de rette leverandgrer pa de aftalte vilkar, herunder de rigtige priser. E-handel muligggr
at bestillinger kan foretages pa de tidspunkter, hvor det passer ind i dagligdagens ggremal, hvorved
de samlede procesomkostninger reduceres. E-handel er dermed med til at understgtte
kerneforretningen og sikre, at kommunerne far mest muligt for pengene.

Det er obligatorisk at anvende kommunens e-handelslgsning ved alle indkgb, nar det er muligt.
Manglende brug af e-handel kan kun accepteres ved bestilling af varer, der ikke er omfattet af e-
handelslgsningen, og som heller ikke kan erstattes af varer herfra.

Ud over de allerede naevnte fordele, reducerer e-handel de administrative omkostningerne ved
handtering af ordrer fra bestilling til bogfgring og betaling, da e-handelssystemet er koblet sammen
med kommunens gkonomisystem. Endelig giver e-handel mere praecise data til udarbejdelse af et
endnu skarpere udbudsmateriale naeste gang et omrade skal udbydes.

3.4 ENGANGSK@B OG K@B UDEN FOR AFTALEDAKKEDE OMRADER

Valg af produkt og leverandegr i forbindelse med engangskgb, typisk st@rre anskaffelser, samt indkgb
pa vareomrader, der ikke er daekket af indkgbsaftaler, skal ligeledes foretages i henhold til
indkgbspolitikken.
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Der ggres her opmaerksom pa udbudslovens regler for indkgb under taerskelvaerdien for EU-udbud:

Vurdering Udbudslovens ramme Ansvar i forhold til

Indkgb med klar graense- Kgbet skal annonceres. Ligebehandling og

overskridende interesse. Procedure for tildeling gennemsigtighed
fastleegges.

Indkgb over kr. 500.000 og uden Kgb pa markedsvilkar. Forvaltningsretlige

klar greenseoverskridende Skal kunne dokumenteres i principper

interesse. forngdent omfang.

Indkgb under kr. 500.000 og uden Ingen udbudspligt Forvaltningsretlige

klar greenseoverskridende principper

interesse.

Ved indkgbsbehov, der ikke er daekket af indkgbsaftaler, skal indkgbene vurderes og handteres ud
fra ovenstaende rammer (udbudslovens afsnit IV og V). Ved indkgb uden klar graenseoverskridende
interesser skal der i udgangspunktet indhentes maksimalt 3 tilbud. Disse kan indhentes pa forskellige
mader, herunder ogsa gerne hos lokale virksomheder, i det omfang det er muligt inden for
kommunalfuldmagten og gvrige juridiske rammer.

Der bgr altid veere en opmarksomhed pad proportionalitetsprincippet herunder at
transaktionsomkostningerne ved konkurrenceudsattelser er vaerdiskabende og ngdvendige, for
bade tilbudsgivere og for kommunen.

Fokus:
» Konkurrencedygtige priser, kvalitet, leverancer og services.
> Total- og livscyklusomkostninger nar det giver mening.
» Veaerdiskabende og ngdvendige transaktionsomkostningerne ved udbud for bade
tilbudsgivere og ordregiver.

> (Pkonomiske og grgnne potentialer realiseres.
> Feerre leverandgrer og baeredygtige smallere sortimenter.
> Nedbringe omkostningerne ved indkgb og undga sma ordre.
> Kvalitet opfylder i tilstraekkelig grad behovet, vurdering foretages efter nice to eller need to
princippet.
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4. BAREDYGTIGHED, KLIMA OG GR@N OMSTILLING

Den danske klimalov sigter mod en reduktion i udledningen af
drivhusgasser med 70% i 2030 og arbejder hen imod klimaneutralitet i
2050. Pa Fyn slar Borgmesterforum tonen an pa klimaomradet og samler
visionerne i 'Fyn2030 — sammen om en beaeredygtig fremtid’. Denne
indeholder en malsaetning om 80% reduktion af drivhusgasser frem mod
2030, og satter konkrete handlinger bag visionerne, herunder ogsa om
indkgb i kommunerne. Den strategiske grgnne handlingsplan for FIF er i
forleengelse af Fyn2030, godkendt i feellesskabets kommuner.
Handlingsplanen giver konkrete anvisninger til hvor der kan saettes ind pa
udvalgte omrader og ved gennemfgrelse af udbud.

Vi gar foran i kampen for en beaeredygtig fremtid. Det er vores feelles
ansvar at baeredygtighed indgar pa lige fod med andre hensyn og

Vi gar foran i
kampen for en
baeredygtig fremtid

Det er en bundet
opgave at bidrage
aktivt til at reducere
kommunens
udledning af
drivhusgasser ved
alle udbud

overvejelser, nar der kgbes ind og gennemfgres udbud. Det betyder, at vi har et balanceret fokus pa
og imellem den gkonomiske bundlinje, den klima- og miljgmaessige bundlinje og den sociale
bundlinje, nar vi kgber ind. Pa den made vil der vaere et balanceret hensyn til bl.a. godt ksbmandskab
hvor den tilstreekkelige kvalitet fglges af den rette pris, og at der samtidigt tages hensyn til klima- og

miljghensyn samt ordentlige arbejdsforhold.

Ved udbud er det en politisk bundet opgave at bidrage aktivt til at reducere kommunens udledning
af drivhusgasser. Det er vaesentligt at tage udbuddets effekter i forhold til den gkonomiske, den klima-
og miljpmaessige samt den sociale bundlinje i betragtning, i alle led af udbuddets faser.

Vi gnsker at opna baeredygtighed i de kommunale indkgb, hvor der skal taenkes i miljg- klima- og
energivenlige indkgb samt indkgbsaftaler med miljg/klima hensyn. Dette ggres blandt andet ved:

At vi prioriterer dialoger med markedet forinden udbud for at undersgge, hvilke grgnne tiltag
der er mulige at indarbejde i udbuddet, savel nu som i arerne fremover.

At kontrakterne tilrettelaegges saledes de giver mulighed for at rumme markedets modenhed
og udvikling pa den grgnne dagsorden, herunder bl.a. indfasning af grennere kgretgjer til
transport. Lige sa vaesentligt er det at holde kommunens grgnne indkgbsadfaerd for gje ved
tilrettelaeggelse af udbuddene.

At stille miljgkrav til leverandgrerne, til produkterne, ydelserne og lgsningerne i forbindelse
med konkurrenceudseettelser. Mulighederne for genanvendelse tages i betragtning i muligt
omfang. Miljgmarkede og/eller klimavenlige produkter, produktioner, leverancer og
transporter foretraekkes.

At skubbe til udviklingen i markedet samt genbesgge egne indkgbs- og forbrugsmenstre. Nar
malet er en grgn indkgbsadfeerd, hvor og hvordan vi kan reducere, justere og/eller omlaegge
forbruget til mere klimavenlige produkter/ydelser/Igsninger i hverdagen.

Ngjsomt forbrug, som er én essentiel brik i den grgnne omstilling i kommunen, hvor fokus
rettes mod FN’s Verdensmal 12: Ansvarligt forbrug og produktion.
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4.1 ETISK OG SOCIALT ANSVAR

Den sociale bundlinje fremhaeves ved at laegge vaegt pa at fremme et sundt og godt arbejdsmiljg samt
social og etisk ansvarlighed hos leverandgrer og samarbejdspartnere gennem vores indkgbsaftaler.
Det gg@r vi ved at stille relevante krav om leverandgrernes overholdelse af gaeldende
arbejdsmiljglovgivning, og ILO-konventioner samt stille krav om at fremme seerlige
arbejdsmiljghensyn i det omfang det er relevant og hensigtsmaessigt.

4.71.1 ARBEJDSKLAUSUL

Kommunerne pa Fyn har udarbejdet en Faelles Fynsk Arbejdsklausul:

“Leverandgren skal sikre, at ansatte hos leverandgrer og eventuelle underleverandgrer, som
medvirker til at opfylde kontrakten, er sikret Ign (herunder saerlige ydelser), arbejdstid og andre
arbejdsvilkar, som ikke er mindre gunstige end dem, der gaelder for arbejde af samme art i henhold
til en kollektiv overenskomst indgdet af de inden for det pagaeldende faglige omrade mest
repraesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som geelder pa hele det danske omrade.

Flere overenskomster, der er indgaet med samme arbejdsgiverforening og under samme
lgnmodtagerorganisation og med vilkar, der ma anses for ensartede og som samlet er
landsdaekkende, anses i denne forbindelse ogsd som én overenskomst, som geaelder pa hele det
danske omrade.

Leverandgren skal sikre, at ansatte hos leverandgrer og eventuelle underleverandgrer orienterer de
ansatte om de gaeldende arbejdsvilkar”.

Ovenstdende er uddrag fra arbejdsklausulen, hvor den fulde version kan ses pa FIF's hjemmeside
(www.indkobfyn.dk). Denne skal anvendes ved alle konkurrenceudsaettelser og udbud af
tjenesteydelser.

4.1.2 LERLINGEKLAUSUL

Som indkgbsfaellesskab @nsker vi at bidrage til etablering og opretholdes af laerlinge- og
praktikpladser sdledes uddannelser kan faerdigggres. Ved udbud der opfylder betingelserne for
anvendelse af en lzerlingeklausul, skal muligheden for at indarbejde en sadan klausul i kontrakten
vurderes.

Fokus:

» Mulighed for genbrug og genanvendelse tages i betragtning, i muligt omfang

» Miljpmaerkede og/eller klimavenlige og energieffektive produkter, tjenesteydelser,
produktioner, leverancer og transporter foretraekkes

» Morgendagens innovative Igsninger indtaenkes ved udbud og indkgb

» Ngjsomt forbrug og cirkulaer gkonomi

» Kravene til leverandgrerne indeholder ogsa krav til at arbejde med baeredygtighed og
ordentlige arbejdsforhold
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5. SAMARBEJDE

Dialog er en forudszetning for et godt samarbejde i alle indkgbs- og udbudsprocesser. FIF gnsker at
indgd baeredygtige og fremtidsorienterede aftaler der har omtanke for morgendagens muligheder
nar udbud skal tilrettelaegges. Derfor prioriterer og gnsker FIF en taet og lgbende dialog med de
involverede i indkgbsprocessen, bade internt og eksternt.

5.1 MED VIRKSOMHEDER

FIF er Igbende i dialog med markedet, bade fgr, under og efter en ny aftale skal indgas.

Den Igbende dialog med markedet skal sikre et gensidigt tillidsforhold mellem FIF, kommunerne og
leverandgrerne. Med markedsdialogen opnar FIF og kommunerne viden om tendenser i markedet,
innovative/grgnne Igsninger og effektiviseringspotentialer for det pagaeldende aftaleomrade.
Dialogen kan omfatte kravspecifikationen, kontraktbetingelser, baeredygtig udvikling, herunder bl.a.
virksomhedens arbejde med verdensmalene, samt gvrige forhold vedrgrende indgdelse af aftalen.
Formalet med markedsdialogen er at sikre, at den nyeste udvikling pa markedet inddrages i
udbuddet, og at der opnas den bedst mulige konkurrence om opgaven.

| kontraktperioden forsaetter dialogen med de(n) vindende leverandgr(er), idet vi gnsker baeredygtige
og veerdiskabende kontrakter i hele deres levetid ved bl.a. at holdes fokus pa optimering, grgn
udvikling, erfaringsindsamling samt forbedringspotentialer til fremtidige udbud.

FIF sikrer, at ligebehandlingsprincippet overholdes, og - hvor dette er muligt og fordelagtigt -
indrettes udbuddet, sa bade store, mellemstore og sma virksomheder far mulighed for at byde ind
pa kommunernes udbud af varer og tjenesteydelser. FIF sikrer ligeledes de lovgivningsmasssige
muligheder for inddragelse af ivaerksaettervirksomheder i de kommunale udbudsforretninger, hvor
det giver mening.

5.2 OM UDBUD

Samarbejder og feellesskaber om at opna de mest optimale og baeredygtige betingelser for indkgb i
organisationen er essentiel. | FIF udnytter vi det samarbejde til at opna stordriftsfordele, hvor vi kan
samle volumen og dermed stille st@grre krav til leverandgrerne ved udbud, bl.a. til kvalitet, pris og
miljg. Samtidig er lzeringen og vidensdelingen kommunerne imellem, nar fagkompetencerne samles
i forbindelse med udbud og indkgb, uvurderlig.

FIF kan ligeledes etablere samarbejder med andre offentlige og private instanser som forventes at
indebaere mulighed for bedre gkonomiske vilkar og/eller bedre betingelser i gvrigt.

6. ANSVAR

Bestyrelsen har det overordnede ansvar for, at kommunernes samlede indkgb og den tilknyttede
organisation og administration agerer i henhold til den formulerede indkgbspolitik samt de
udarbejdede instrukser fra savel politisk som administrativ side.
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Det sikres i den enkelte kommune, at alle indkgb i egen organisation foretages i overensstemmelse
med indkgbspolitikken, og at der udpeges forpligtende og kompetente medlemmer til

brugergrupperne efter behov.

7. TEGNING

Den indkgbsmaessige underskriftsprocedure er:
e Indkgbschefen og en medarbejder fra FIF, er underskriftsberettiget pa vegne af
kommunerne i Feellesindkgb Fyn.
e |easingaftaler underskrives i henhold til gaeldende regler i den enkelte kommune.

8. ZNDRING AF INDK@BSPOLITIKKEN

Med gennemfgrelse af denne indkgbspolitik vil kommunerne have fastsat procedure- og
kompetenceregler for, hvorledes kommunerne skal agere ved indkgb af varer og tjenesteydelser,
savel alene som i faellesskab med andre kommuner. Indkgbspolitikken kan i fremtiden tages op til
revision efter behov.

9. GODKENDELSE OG UNDERSKRIFT

Efter godkendelse i kommunerne, underskrives indkgbspolitikken samlet. Efterfglgende udleveres
en kopi til hver enkelt kommune, pafgrt samtlige underskrifter.
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